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MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROCURADORIA-GERAL ELEITORAL
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REspEl N° 0600208-51.2024.6.04.0008 - COARI/AM
Relator : Ministro Nunes Marques
Recorrentes : Ministério Publico Eleitoral

: Harben Gomes Avelar

: Raione Cabral Queiroz
Recorrido : Manoel Adail Amaral Pinheiro

Eleicdes 2024. Prefeito. Recurso Especial. Registro de
candidatura. Condicao de elegibilidade e de
registrabilidade. Condenacao. Improbidade
administrativa. Suspensao dos direitos politicos.
Auséncia de omissao no acérdao. O TRE rejeitou a
alegacao de nao cumprimento da obrigacao contida
na Res.-TSE n° 23.609/2019. Exito da tese de falta de
condi¢ao de registrabilidade que nao prescindiria do
reexame de fatos e provas. Simula n® 24/TSE.

A corrente majoritaria da Corte Regional assinalou
que a nao admissao do recurso por intempestividade
nao obstaria o transito em julgado da decisdo de

condenacdo por improbidade administrativa, de

Chave 98blac4a. 10e3ee65. 859629¢5. 0c64236a

modo que a coisa julgada teria se formado com o
transcurso do prazo recursal em 2015, tendo o
recorrido recuperado seus direitos politicos em 2023.
O TSE, no entanto, ja rejeitou a tese de que a
contagem do prazo de suspensao dos direitos
politicos imposta em acdo de improbidade
administrativa deveria ser efetuada de forma

retroativa, deduzida com base na intempestividade

. np. br/val i dacaodocunent o

do recurso interposto contra a decisao condenatdria
proferida pela Justica Comum. Assentou ainda que a
nao admissao de recurso pela instancia superior, por
si s0, nio conduz ao reconhecimento retroativo do

transito em julgado, salvo hipotese de ma—fé.
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PROCURADORIA-GERAL ELEITORAL
REspEIl n° 0600208-51.2024.6.04.0008

Na espécie, o transito em julgado, para fins de
contagem do prazo de oito anos da suspensao dos
direitos politicos, ocorreu em 2019, subsistindo essa
restricio até 2027. Nao atendimento a condicao de
elegibilidade prevista no art. 14, § 3% II, da
Constituicao (pleno exercicio dos direitos politicos).
Indeferimento do registro de candidatura.

Ausente condicao de elegibilidade, despicienda a
andlise de eventual incidéncia de causa de
inelegibilidade.

Parcial provimento dos recursos.
Trata-se de recursos especiais interpostos por Raione Cabral
Queiroz, Harben Gomes Avelar e Ministério Publico Eleitoral contra
acordao do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, que confirmou

o deferimento do registro de candidatura de Manoel Adail Amaral

Pinheiro ao cargo de Prefeito de Coari/AM nas elei¢oes de 2024.

O TRE/AM, por maioria!, entendeu que a data de transito em
julgado da condenagao por improbidade administrativa ocorrera em
2015, quando do transcurso do prazo para interposicao do recurso

cabivel, ndo tendo a apelagao apresentada intempestivamente o condao

Chave 98blac4a. 10e3ee65. 859629¢5. 0c64236a

de impedir o transito em julgado da decisao. Concluiu, desse modo,
que a pena de suspensao dos direitos politicos por oito anos teria sido
cumprida em 2023. O acérdao® — mantido em sede de embargos de

declaragao® — contém a seguinte ementa:

DIREITO ELEITORAL. RECURSOS ELEITORAIS.
ELEICOES 2024. CARGO DE PREFEITO. ACOES DE
IMPUGNACAO DE REGISTRO DE CANDIDATURA.
INELEGIBILIDADE. ART. 12, I, “L”, DA LC N¢ 64/90.

. np. br/val i dacaodocunent o.

1 Vencidos a Juiza Mara Elisa Andrade e o Juiz Marcelo Manuel da Costa Vieira.
2 1d. 163383441.

3 1d. 163383461.
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PROCURADORIA-GERAL ELEITORAL
REspEIl n° 0600208-51.2024.6.04.0008

CONDENACOES POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA E CRIMES CONTRA A
DIGNIDADE SEXUAL. DECISOES JUDICIAIS
SUSPENSIVAS. CONDENACAO POR ATO DE
IMPROBIDADE. AUSENCIA DE ENRIQUECIMENTO
ILICITO. REQUISITO AUSENTE. NAO INCIDENCIA
DE CAUSA DE INELEGIBILIDADE. RECURSOS
DESPROVIDOS.

CASO EM EXAME

1. Quatro recursos eleitorais interpostos contra a
sentenca que deferiu o registro de candidatura de
recorrido ao cargo de Prefeito do municipio de
Coari/AM para as elei¢des de 2024.

II. QUESTOES EM DISCUSSAO

2. Ha trés questdes em discussao: (i) a inelegibilidade do
recorrido em razao de condenagdes por improbidade
administrativa; (ii) a inelegibilidade decorrente de
contas rejeitadas pelo TCU; (iii) a data efetiva do
transito em julgado da condenagao que suspendeu os
direitos politicos do recorrido.

I1II. RAZOES DE DECIDIR

3. Rejeitadas as preliminares de ndo conhecimento dos
recursos, pois os recorrentes possuem legitimidade
para impugnagao e os argumentos apresentados nao
configuram inovagao recursal. Nao conhecimento do

Chave 98blac4a. 10e3ee65. 859629¢5. 0c64236a

segundo recurso eleitoral interposto por = ser
intempestivo e ter ocorrido a preclusao consumativa.

4. A condenagao criminal do recorrido esta com efeitos
suspensos por decisdo liminar do STF, afastando a
inelegibilidade prevista no art. 1% I, "e", da LC n® 64/90.

5 A rejeicao de contas pelo TCU estd suspensa por
tutela de urgéncia, afastando a inelegibilidade prevista
no art. 1% I, "g", da LC n® 64/90.

. np. br/val i dacaodocunent o.

6. Quanto a condenacdo por improbidade
administrativa no processo n° 0007222-
71.2011.4.01.3200, ausente 0 requisito de
enriquecimento ilicito a configurar a causa de
inelegibilidade do art. 1°, 1, "1", da LC n® 64/90.
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7. Todos os efeitos da condenagado criminal, principais e
secunddrios, pelo crime de desobediéncia estao
suspensos por decisao liminar proferida pelo Tribunal
de Justica do Estado do Amazonas em processo de
Revisao Criminal, situagao juridica que afasta a causa
de inelegibilidade, nos termos da Simula TSE n® 41.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Recursos conhecidos e desprovidos para manter a
sentenga recorrida

Tese de julgamento: “o enriquecimento ilicito de
terceiro nao pode ser aferido, uma vez que a sentenca
condenatoria da acdo de improbidade é silente sobre o
tema e ndo se pode presumir sua ocorréncia para o fim
de fazer incidir a inelegibilidade prevista no art. 1°

lllll

inciso I, alinea “1”, da Lei Complementar n. 64/90”.

Dispositivos relevantes citados:
n_mn.on " "1”

- Lei Complementar n® 64/90, art. 1%, 1, "e", "g" e

- Codigo Eleitoral, art. 224, §3°.

O recurso especial de Raione Cabral Queiroz*, interposto
com fundamento no art. 276, I, “a”, do Codigo Eleitoral, aponta ofensa

ao art. 1%, I, “1”, da LC n®64/90; as regras e aos principios da Lei

Chave 98blac4a. 10e3ee65. 859629¢5. 0c64236a

n® 8.429/92; ao art. 14, § 9%, da Constituicao; ao principio da moralidade
administrativa (art. 37, caput, da Constitui¢ao) e a Simula n® 41/TSE.
Sustenta que a certidao — documento dotado de fé ptblica — referente a
Acao de Improbidade n®0007222-71.2011.4.01.3200 foi expressa ao

consignar que o transito em julgado somente se operou em 26.8.2019,

. np. br/val i dacaodocunent o.

de modo que a Justica Eleitoral nao poderia ter interpretado o que se
passou naquele feito, em atencdo ao disposto na Simula n® 41/TSE.

Aponta que a apelagao, protocolizada no ultimo dia do prazo, embora

4 1d. 163383460.
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fora do horario de expediente forense, nao pode ser considerada uma
intempestividade evidente e que, na sequéncia, o recorrido ajuizou
agravo de instrumento para impugnar a decisao que nao admitira a
apelagao, obtendo liminar de suspensao dos efeitos imediatos do
transito em julgado. Relata que, entre a interposicao da apelagao de
forma intempestiva (2015) e o transito em julgado da condenacao
(2019), o recorrido beneficiou-se da inexisténcia de coisa julgada para
fins eleitorais, podendo se candidatar nas elei¢coes de 2016 e 2018 e, no
presente caso, busca-se novamente privilegid-lo, ao se pretender
retroagir a data do transito em julgado para 2015, consolidando a
alegacdao de que teria cumprido o periodo de suspensdo de direitos
politicos antes do pleito de 2024 em afronta aos principios da seguranga
juridica e a coeréncia do sistema processual. Diz que, conforme a
jurisprudéncia do STJ, o termo inicial do transito em julgado ¢ a data
em que sobrevém a ultima decisao, mesmo que seja uma decisdo que
nao conheca do recurso por intempestividade (Samula n® 401/STJ]), de

forma que a pretensao de retroagir o transito em julgado a 28.8.2015

Chave 98blac4a. 10e3ee65. 859629¢5. 0c64236a

implica reconhecer uma “coisa julgada condicional”. Alega que, na
espécie, a execucgao da sentenca condenatdria ainda estd em tramite na
Justica Federal, nao havendo a quitagao integral das obrigagoes
impostas ao recorrido, de modo que nao se iniciou a contagem do

prazo de oito anos para fins de restabelecimento de seus direitos

. np. br/val i dacaodocunent o

politicos. Defende que a posicao da Juiza Mara Elisa Andrade é a que
melhor se coaduna com os comandos constitucionais. Afirma que o
recorrido encontra-se inelegivel, com fundamento no art. 1°, I, “1”, da

LC n® 64/90, pois ha condenagdo por improbidade administrativa com

5/22
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suspensao dos direitos politicos, nao houve o cumprimento integral das
penas, e o prazo de inelegibilidade de oito anos s6 se inicia apos a
conclusao efetiva das sangdes. Discorre que o reconhecimento da
retroagao da data do transito em julgado afronta a jurisprudéncia do
TSE e do ST]J, subverte a ldgica processual e compromete a seguranca
juridica, em dissonancia com o principio da moralidade administrativa.
Argumenta que o candidato deve ter o pleno gozo dos direitos politicos

para concorrer ao cargo, condigdo nao presente na espécie.

O recurso de Harben Gomes Avelar®, interposto com base no
art. 276, I, “a”, do Cddigo Eleitoral, indica viola¢ao ao art. 1°, I, “1”, da
LC n®64/90; as regras e aos principios contidos na Lei n® 8.429/92; a
Sumula n® 41/TSE; ao art. 14, § 9°, da Constituicao; e ao principio da
moralidade administrativa. Sustenta que, mesmo apods instado pela
Corte Regional, o recorrido ndo juntou a documentagao que poderia
esclarecer sua plena elegibilidade. Suscita omissao no acdrdao
recorrido quanto a analise dos Processos n® 0009644-19.2011.4.01.3200,
0013292-41.2010.4.01.3200,  0009683-50.2010.4.01.3200 e  0003679-

Chave 98blac4a. 10e3ee65. 859629¢5. 0c64236a

69.2013.8.04.0000. Menciona que a decisao do TRF-1, datada de
26.8.2019, é clara e inequivoca quanto a data do transito em julgado do
Processo n® 7222-71.2011.4.01.3200, nao deixando margens para duvida.
Afirma que o acdérdao nao esclarece o motivo pelo qual recusou a data

da certidao lavrada pelo TRF-1. Diz que a certidao tem forca

. np. br/val i dacaodocunent o.

vinculante, tornando impossivel a revisdao de um julgado pela Justica
Eleitoral (Simula n®41/TSE). Argumenta que nao se pode retroagir o

transito em julgado, sob pena de ofensa a seguranca juridica. Pontua

51d. 163383466.
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que o transito em julgado opera quando nao for mais cabivel nenhum
recurso contra a decisao ou quando se perde o prazo para impugna-la,
conforme jurisprudéncia do STF e do STJ. Advoga que, no caso, a data
do transito em julgado € 26.8.2019 e a execugao oriunda da condenacao
ainda se encontra em tramite na Justica Federal, ndao havendo o
cumprimento da penalidade imposta. Defende nao ser possivel
retroagir a data para 2015, por ofensa direta ao art. 14, § 3%, Il e V, da

Constituicao.

Por sua vez, o recurso do Ministério Publico Eleitoral, com
base no art. 121, § 4%, I, da CF, cogita de ofensa ao art. 502 do CPC; aos
arts. 14, § 3% 1I, 15, V, e 37, § 4°, da Constituicao; ao art. 20 da Lei de
Improbidade Administrativa, e ao art. 27, §7° da Res.-TSE
n® 23.609/2019. Alega ser incontroverso que houve a interposicao de
agravo de instrumento contra a sentenga condenatdria, o qual foi
admitido, inclusive com concessao de efeito suspensivo, de forma que o
transito em julgado foi declarado pela Justica Federal somente em

25.8.2019, quando do julgamento do recurso interposto. Sustenta o

Chave 98blac4a. 10e3ee65. 859629¢5. 0c64236a

reconhecimento da auséncia de condicao de elegibilidade. Afirma que a
nao admissao de recurso pela instancia superior, por si s, nao conduz
ao reconhecimento retroativo do transito em julgado, salvo ma-fé,
segundo o STJ, e que o transito em julgado nao se perfaz quando ha

recurso pendente de analise, conforme jurisprudéncia do TSE. Aponta

. np. br/val i dacaodocunent o

que, nos autos do Processo n?®(0007222-71.2011.4.01.3200, em que o
recorrido foi condenado por improbidade administrativa, a certidao
emitida pelo TRF-1 expressamente declarou que o transito em julgado

ocorreu em 25.6.2019, e ndao em 28.8.2015. Diz que ndao ha como

7/22
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reconhecer o transito em julgado da sentenca em data anterior ao
deslinde do processo, que continuou tramitando por for¢a de decisao
liminar concedida em agravo de instrumento — que obstou a execugao
da sentenga condenatoria —, uma vez que tal interpretagao conduziria a
conclusaio de que uma decisdo que beneficiou o recorrido
(suspendendo os efeitos da sentenca condenatoria) simplesmente nao
existiu. Defende que o recorrido nao podia ter a sentenca de primeiro
grau executada por forga do art. 20 da Lei n® 8.429/92 e, portanto, ndo
poderia ter iniciado o prazo de suspensao dos direitos politicos, bem
como tampouco contar como termo inicial do prazo de inelegibilidade.
Assevera que o raciocinio de que o transito em julgado é obstado
somente pelo recurso cabivel nao é aplicavel na seara eleitoral e que os
efeitos ex tunc da decisao de revogacao da liminar se operam apenas no
campo material, e nao nos atos e termos processuais. Relata que nao se
verificou o intuito meramente procrastinatéorio ou a ma-fé na
interposicao pelo recorrido nos autos da acao de improbidade

administrativa, pois o juizo concedeu a liminar suspendendo os efeitos

Chave 98blac4a. 10e3ee65. 859629¢5. 0c64236a

da sentenca. Pontua nao ha razoabilidade em considerar a contagem da
suspensdao dos direitos politicos a partir de uma data em que sua
eficdcia esteve suspensa por uma decisao favoravel ao condenado.
Advoga pelo reconhecimento da suspensao dos direitos politicos do

recorrido até 25.6.2027, impondo o indeferimento do seu registro de

. np. br/val i dacaodocunent o

candidatura. Acrescenta que o acdrdao desconsiderou a auséncia de
certidoes  narrativas completas dos  Processos  n?®(0009644-
19.2011.4.01.3200; 0013292-41.2010.4.01.3200, 0009683-50.2010.4.01.3200
e 1016004-69.2019.4.013200. Argumenta que, apesar da abertura de
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diligéncias, o recorrido ndao cumpriu a obrigacao determinada pelo
art. 27, § 79, da Res.-TSE n® 23.609/2019, inviabilizando o deferimento
do seu registro de candidatura, uma vez que a apresentacao de
certidoes criminais ou de certidoes de objeto e pé constitui requisito

indispensavel para o deferimento da candidatura.

Nas contrarrazdes®, Manoel Adail Amaral Pinheiro cogita da
aplicagao da Simula n® 24/TSE e da impossibilidade de recurso especial
com base em violagdo a enunciado sumular. Alega, no mérito, que o
juizo de admissibilidade recursal possui natureza juridica declaratoria,
de modo que a inadmissao do recurso produz efeitos retroativos e o
transito em julgado se da no momento em que o vicio passou a existir
no processo. Sustenta que, independentemente da teoria adotada, no
caso de recurso intempestivo, o transito em julgado se efetiva de modo
imediato e automadtico por se tratar de circunstancia objetivamente
verificavel e desvinculada de qualquer andlise sobre o mérito. Aponta
que disputou o ultimo pleito em 2012, tendo permanecido afastado da

vida politica por causa da suspensao de seus direitos politicos. Discorre

Chave 98blac4a. 10e3ee65. 859629¢5. 0c64236a

que o STF e o STJ possuem precedentes que estabelecem que, em caso
de intempestividade, o transito em julgado se consolida no momento
do término do prazo recursal, e que o enunciado da Stmula n® 401/ST]
nao se aplica a situacoes de intempestividade, como ocorre na espécie.

Argumenta que nao houve o reconhecimento especifico de qualquer

. np. br/val i dacaodocunent o.

decisdo judicial sobre o marco temporal defendido pelos recorrentes,
nao havendo que se falar em ofensa a Stmula n® 41/TSE. Sustenta,

quanto a incidéncia da causa de inelegibilidade do art. 1°, I, “1”, da LC

6 1d. 163383473.
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n° 94/90, que a alegacao € genérica e, além disso, ndo esta presente no
caso o requisito relativo ao enriquecimento ilicito. Diz que, apds a
conversao do feito em diligéncia, apresentou as certidoes
complementares e cOpias integrais do processo, em cumprimento as
condi¢oes legais exigidas, sendo reconhecida a suficiéncia da

documentagao pelas decisoes regionais.
Vista ao Ministério Publico Eleitoral.
E o relatério.
S10-

Quanto ao argumento — levantado no recurso de Harben

Gomes Avelar — de que o acordao nao teria analisado os Processos

n° 0009644-19.2011.4.01.3200,  0013292-41.2010.4.01.3200,  0009683-

50.2010.4.01.3200 e 0003679-69.2013.8.04.0000, verifica-se que a Corte

Regional se manifestou sobre os referidos processos, nao havendo que
se falar em omissdo. Confira-se:

1. Processo n°0009644-19.2011.4.01.3200 - acao civil de

improbidade administrativa (3* Vara Federal da
SJAM);

Chave 98blac4a. 10e3ee65. 859629¢5. 0c64236a

Trata-se de acdo civil publica de improbidade
administrativa. Foi apresentada copia integral do
processo.

A sentenca do Juizo da 3? Vara Federal do Amazonas
condenou o recorrido a suspensao dos direitos politicos
pelo prazo de 8 anos (ID 11850172, fls. 104/114).

. np. br/val i dacaodocunent o

Apés a interposicao de apelacdao, o Tribunal Regional
Federal da 1? Regiao deu parcial provimento ao recurso
e reduziu a sangao de suspensao de direitos politicos
para 5 (cinco) anos (ID 18850173, fls. 42/54).
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Foram interpostos Recurso Especial e Recurso
Extraordindrio, que nao foram admitidos pelo Tribunal
Regional Federal da 1% Regido, razao pela qual foram
interpostos Agravo em Recurso Especial e Agravo em
Recurso Extraordinario.

No Superior Tribunal de Justi¢a, o Ministro Presidente
proferiu decisao e nao conheceu do agravo em Recurso
Especial (ARESP n® 2718961), na data de 10 de setembro
de 2024 (ID 18850173, fls. 324/325).

Contra essa decisao foi interposto Agravo Regimental
pelo recorrido e ainda nao houve o julgamento.

Assim, ainda nao houve o transito em julgado da
decisdao condenatdria, motivo pelo qual ndao ha
impedimento ao registro de candidatura.

2. Processo n° 0013292-41.2010.4.01.3200 - acdo civil de
improbidade administrativa (3* Vara Federal da
SJAM);

Trata-se também de acao civil publica de improbidade
administrativa.

Foi juntada a copia integral do processo (ID n® 11850175
a 11850192) e a certiddo de pé e objeto (ID n® 11850193),
onde verifico que ainda nao foi proferida sentenga.

Portanto, ndo ha qualquer impedimento ao registro de
candidatura.

Chave 98blac4a. 10e3ee65. 859629¢5. 0c64236a

3. Processo n° 0009683-50.2010.4.01.3200 - Acao Penal -
procedimento ordinario (4* Vara Federal SJAM);

Trata-se de acdo penal em desfavor de Manoel Adail
Amaral Pinheiro pela pratica dos crimes previstos no
art. 1°, I e XIII, do Decreto-lei n® 201/67 e nos artigos
168-A e 337-A, inciso I, ambos do Cédigo Penal.

A sentenca julgou procedente a dentincia e condenou o
candidato a pena de 6 anos e 8 meses de reclusao, em
face do concurso material.

. np. br/val i dacaodocunent o

Ap0s interposta a apelagao, o Tribunal Regional Federal
da 1% Regiao proferiu decisdao nos seguintes termos:
“julgo parcialmente procedente a apelagao e declaro
extinta a punibilidade de Manoel Adail Amaral
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Pinheiro pela pratica dos crimes previstos no art. 168-
A, §1° 1, e art. 227-A, I, ambos do Codigo Penal, em
razdao da ocorréncia da prescricdo da pretensao
punitiva, com fulcro nos arts. 107, IV, 109, V, e 110, §§ 1°
e 2° (redagao anterior a Lei 12.234/2010), todos do
Codigo Penal; e, ainda, no art. 61 do Cddigo de
Processo Penal e no art. 29, XIV, do RITRF1”. (ID n®
11850808, fls. 198/199).

Por conseguinte, nao ha causa de inelegibilidade a ser
reconhecida.

4, Processo n° 1016004-69.2019.4.01.3200 -
Cumprimento de Sentenca (9 Vara Federal SJAM);
(ID n° 11850814 a 11850815)

Trata-se de autos de cumprimento de sentenga referente
a Acgao de Improbidade Administrativa n® 0007222-
71.2011.4.01.3200, que ja foi objeto de andlise por este
relator no item 3.3 do meu voto, porquanto foi
fundamento proprio de agdo de impugnacao ao registro
de candidatura e dos recursos eleitorais.

Por conseguinte, eventual causa de inelegibilidade
decorre da agao origindria e ndo do procedimento de
execugao.

Logo, nao ha qualquer causa de inelegibilidade
decorrente do presente processo.

5. Processo n° 0003679-69.2013.8.04.0000 - Acao Penal -
(TTAM).

Chave 98blac4a. 10e3ee65. 859629¢5. 0c64236a

Trata-se de agdao penal proposta contra Manoel Adail
Amaral Pinheiro pela pratica do crime tipificado no
inciso XIV do art. 12 do Decreto Lei n.? 201/1967, devido
ao nao cumprimento de duas determinacdes judiciais
proferidas na Reclamagao n® 2008.005053-5, sem dar o
motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito.

. np. br/val i dacaodocunent o

O Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas
julgou procedente o pedido da agao penal e condenou
Manoel Adail Amaral Pinheiro a pena de 2 (dois) anos,
7 (sete) meses e 3 (trés) dias de detencao (ID n®
11850820, fls. 185/194).
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Contudo, o candidato recorrido juntou decisao da lavra
da Desembargadora Maria do Perpétuo Socorro Guedes
Moura proferida na Revisao Criminal n® 4012369-
33.2024.8.04.0000, nos seguintes termos:

“Dessa forma, nao havendo nos autos elementos
indicidrios seguros dos quais se possa inferir o
necessario dolo especifico imputado ao Requerente,
tem-se aparente atipicidade da sua conduta,
circunstancia que conduz a probabilidade do direito
apta a lastrear a concessao da liminar vindicada.

Com fincas em tais razdes, DEFIRO o pedido liminar,
para sobrestar os efeitos principais e secundarios da
condenacao exarada nos autos da acao penal n.
0003679-69.2013.8.04.0000, até o julgamento do mérito
da presente Revisao Criminal, bem como da acao de
execucao de n. 0632667-09.2017.8.04.0001, que tramita
perante a Vara da Fazenda Publica Estadual desta
Comarca”.

Dessa forma, diante da decisao liminar proferida e em
atengao ao entendimento consolidado pela Stimula TSE
n°® 41, a causa de inelegibilidade decorrente dessa
condenacao esta afastada.

Por fim, observo que, ao se oportunizar o contraditdrio
e a ampla defesa recorrido Manoel Adail Amaral
o

Pinheiro, nos termos do art. 36 da Res. TSE n°
23.609/2019, a falta de informagoes apontadas foi

Chave 98blac4a. 10e3ee65. 859629¢5. 0c64236a

devidamente sanada.

Constato, assim, que os processos indicados no voto-
vista divergente ndo sao aptos a impedir o deferimento
do registro de candidatura do candidato recorrido.”

De todo modo, inviavel o exame de eventual omissao no

. np. br/val i dacaodocunent o.

acordao recorrido na medida em que o recurso especial ndo indica

como violado o art. 275 do CE ou o art. 1.022 do CPC.

7 1d. 163383441.
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Quanto a matéria de fundo, os recursos sustentam, em
sintese, que o recorrido: i) nao ostentaria condigao de registrabilidade,
diante da nao apresentacao de todas as certiddes criminais necessarias,
em descompasso com o art.27, §7° da Res.-TSE n®°23.609/2019;
ii) careceria de condicao de elegibilidade, em virtude da suspensao de
seus direitos politicos; e iii) estaria inelegivel, nos termos do art. 1°, I,

“1”, da LC n® 64/90.

No tocante a tese — suscitada nos recursos do Ministério

Publico Eleitoral e de Harben Gomes Avelar — de que o recorrido

careceria de condi¢ao de registrabilidade, ao nao apresentar todas as

certidoes criminais necessarias, o Tribunal Regional Eleitoral rejeitou a
alegacao de insuficiéncia da documentagao, nos seguintes termos:

Alegam os trés embargantes que o acérddao é omisso

quanto a falta de certiddes criminais, em afronta ao art.
27,87°, da Res. TSE n. 23.609/20109.

Nesse ponto, mais uma vez nao ha omissao no acérdao,
haja vista que consta no ID n°® 11829057, a informacao
do cartdrio eleitoral com a discriminacao das certidoes
de pé e objeto juntadas, o que foi enfrentado no voto
principal.

Chave 98blac4a. 10e3ee65. 859629¢5. 0c64236a

As certidoes foram complementadas apds diligéncia,
id. 11850808 e anexos, 11550166 e anexos. Tais
documentos foram objeto de julgamento no voto
complementar, e na sessao do dia 21.11.2024.

Logo, nao ha omissao quanto a obrigacdo prevista na
resolucio TSE n° 23.609/2019 e na lei n° 9.504/1997.8
(grifos acrescidos)

. np. br/val i dacaodocunent o

8 Id. 163383461.
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Nesses termos, o acolhimento da alegacao de auséncia de
condicao de registrabilidade nao prescindiria do reexame de fatos e

provas, providéncia vedada pela Simula n® 24/TSE.

Por sua vez, a controvérsia em relacio a condigao de
elegibilidade gira em torno de definir o termo inicial da contagem do
prazo da suspensao dos direitos politicos, por oito anos, imposta ao
recorrido na Acdo de Improbidade Administrativa n°0007222-
71.2011.4.01.3200.

No ponto, consta do acérdao regional que, nos autos da agao
de improbidade, o recorrido interpds recurso de apelacdo contra a
sentenca condenatoria, o qual nao foi conhecido por intempestividade
— uma vez que manejado apds o ultimo dia do prazo recursal
(27.8.2015) — e que, conforme certidao expedida pela Justica Federal, o

transito em julgado da decisdo ocorreu em 26.8.2019°.

A corrente majoritaria do TRE/AM, diante do quadro fatico,

assinalou, com base em julgados do Superior Tribunal de Justica e do

Chave 98blac4a. 10e3ee65. 859629¢5. 0c64236a

Supremo Tribunal Federal, que a nao admissao de recurso por
intempestividade nao obstaria o transito em julgado da decisdao
recorrida. Entendeu que na hipotese de intempestividade do recurso -
como se dera na agao de improbidade em questao —, a coisa julgada se

formara, de forma automatica, com o transcurso do prazo recursal, isto

. np. br/val i dacaodocunent o.

¢, no dia 27.8.2015, e nao na data constante da certidao do transito em
julgado (25.8.2019) lancada naqueles autos, de modo que a pena de
suspensao dos direitos politicos teria se encerrado em 2023. Confira-se,

a proposito, o seguinte trecho do acordao:

9 Conforme voto-vista proferido pela Juiza Mara Elisa Andrade (Id. 163383450).
15/22
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A Juiza Mara Elisa Andrade, em seu voto divergente,
entendeu que o transito em julgado da sentenca da
Acgao de Improbidade n°® 007222-71.2011.4.01.3200 se
deu no dia 25 de agosto de 2019 e nao na data de 27 de
agosto de 2015.

(...)

Por seu turno, e no mesmo sentido do entendimento
deste relator, “a interposi¢ao intempestiva de um
recurso nao impede o transito em julgado” (DIDIER JR.,
Fredie, BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael
Alexandria de. Curso de direito processual civil. Vol. 2.
Salvador: Juspodivm, 2016, p. 531).

Acrescento, que ha precedentes do Superior Tribunal
de Justica no sentido de que o recurso intempestivo nao
obsta a formagdo da coisa julgada, de modo que a
decisao que atesta a sua intempestividade nao posterga
o termo final do transito em julgado, que ocorre
imediatamente no dia seguinte apds expirado o prazo
para interposicao do recurso intempestivo (AgRg no
REsp 1354013/SP, Sexta Turma, DJe 04/04/2014; AgRg
no AgRg no RE nos EDcl no AgRg nos EAREsp
822.343/MG, Corte Especial, DJe 22/8/2018).

Cito ainda entendimento consolidado do Supremo
Tribunal Federal no sentido de que os recursos
extraordinarios, quando declarados inadmissiveis, nao
obstam a formagao da coisa julgada, retroagindo a data

Chave 98blac4a. 10e3ee65. 859629¢5. 0c64236a

do transito em julgado ao momento em que esgotado o
prazo legal para a interposicdio dos recursos
inadmitidos (RE 921449 AgR-segundo-ED-EDv-AgR,
Tribunal Pleno, Publicado em 02/04/2020; ARE 969.022
AgR, Segunda Turma, Publicado em 22/02/2017).

Posto isto, entendo que mna hipotese de
intempestividade do recurso, como ¢ como se deu na
Acao de Improbidade n° 007222-71.2011.4.01.3200, a
coisa julgada se formou com o transcurso do prazo
recursal.

. np. br/val i dacaodocunent o.

Registro, por fim, que, ao contrario do que foi afirmado
no voto vista, ndo houve o processamento da apelagao
do candidato recorrido.
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Da-se o processamento do recurso quando este ¢é
conhecido e julgado, situagdes que nao ocorreram na
hipdtese.

Houve apenas o juizo de admissibilidade recursal, que
resultou na negativa do conhecimento do recurso
interposto pelo relator do feito no Tribunal Regional
Federal da 12 Regiao, em decorréncia do improvimento
do agravo de instrumento, manejado pelo recorrido
contra a decisdao do juiz de piso, que inadmitiu seu
apelo porque intempestivo.

Logo, é cristalino que nao houve julgamento de mérito
da apelagao interposta fora do prazo.

Por consequéncia, nao se pode admitir que um recurso
intempestivo tenha tido o condao de impedir o transito
em julgado de uma sentenga proferida na agao civil
publica de improbidade administrativa n® 007222-
71.2011.4.01.3200, por mais de 4 (quatro) anos.

Ora, uma coisa sao os efeitos da decisao e outra é a
formacao da coisa julgada. Coisa julgada é a qualidade
de imutabilidade que se agrega a decisdao de mérito
exauriente de jurisdicao. Efeitos da decisdo nada tem a
ver com a coisa julgada, caso contrario as decisoes
liminares nao produziriam efeitos algum, haja vista
jamais transitarem em julgado, e, por conseguinte,
nunca formarem coisa julgada.

em 17/ 02/ 2025 18:21. Para verificar a assinatura acesse
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Ademais, ao contrdrio do alegado no voto-vista, a
decisao do TRF1 que julgou improvido o agravo
interposto pelo recorrente — contra a decisao do juizo de
piso, que inadmitiu a apelagdo por ele manejada — e nao
conheceu da apelagdo por intempestividade, nao
enfrentou a questdo com relagdo a data do transito em
julgado da sentenga de piso.

E que, embora haja o comando para que se certifique o
transito em julgado da sentenca, tal certificacao teria
que acontecer independentemente de constar da
decisdo, uma vez que o transito em julgado no caso é
consequente 16gico necessario do nao conhecimento da
apelacao.

. np. br/val i dacaodocunent o.
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Ademais, ao determinar que se certificasse o transito
em julgado, apds nao conhecer da apelacgao, a decisao
do TRF1 nao precisava dizer quando se deu o transito
em julgado, até porque isso é prescindivel.

E que o ébvio ndo precisa ser dito: uma apelacio
intempestiva nao tem o condao de evitar que o transito
em julgado ocorra, ainda que o transito em julgado
somente seja declarado pelo Odrgao judicante
competente para conhecer e julgar da apelacao, que é o
que se deu.

O mesmo ocorre quando o juizo de piso recebe a
apelacao também no efeito suspensivo. No caso, o efeito
suspensivo suspende a eficicia da sentenga, mas nao
tem o condao modificar a data do transito em julgado,
caso a apelacao nao seja conhecida.

E dizer, se apelagao nao for conhecida, o transito em
julgado se conta a partir da sentenca de piso. Foi o que
se deu no caso em exame.!?

Sobre a matéria, a orientagdo do Tribunal Superior Eleitoral
se firmou no sentido de que “[a] suspensdo dos direitos politicos so se
efetiva com o transito em julgado da sentenga condenatoria (art. 20 da Lei

n® 8.429/1992)” e que, nesse cenario, “o transito em julgado ndo se perfaz

Chave 98blac4a. 10e3ee65. 859629¢5. 0c64236a

quando ainda ha recurso pendente de andlise, ainda que o mérito da
acdo temha sido apreciado pelo juizo singular e que 0s recursos

subsequentes se limitem a discutir formalidades recursais”'.

Nessa linha intelectiva, ao enfrentar especificamente a

questdao posta nos autos, a Corte Superior Eleitoral afastou o

. np. br/val i dacaodocunent o.

entendimento de que a contagem do prazo de suspensao dos direitos

politicos deveria ocorrer de forma retroativa. Ao revés, o TSE firmou a

10 Id. 163383441.

11 AgR-REspe n® 650-Piloes/PB, rel. o Ministro Luis Roberto Barroso, DJE 20.9.2019 (grifos
acrescidos).
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compreensao de que o termo inicial da referida penalidade deveria
corresponder a data constante da certiddao de transito em julgado,
baseada no dia em que decorreu o prazo para a interposi¢ao do recurso
contra a altima decisdao proferida nos autos da agao de improbidade.

Confira-se, nesse sentido, os seguintes julgados:

ELEICOES 2022. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO. REGISTRO DE CANDIDATURA.
DEPUTADO FEDERAL. AUSENCIA. CONDICAO DE
ELEGIBILIDADE. ART. 14, § 3% 1, DA
CONSTITUICAO DA  REPUBLICA. PLENO
EXERCICIO DOS DIREITOS POLITICOS. ACAO CIVIL

PUBLICA. TRANSITO EM JULGADO.
CONDENACAO. SUSPENSAO DOS DIREITOS
POLITICOS. ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PRAZO. CONTAGEM

RETROATIVA. IMPOSSIBILIDADE. DECISAO
AGRAVADA. FUNDAMENTOS. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO ESPECIFICA. VERBETE SUMULAR
26 DO TSE. INCIDENCIA. NAO CONHECIMENTO.

[...]

13. Consta nas premissas faticas do acoérdao recorrido
que a certidao de objeto e pé referente a Agao Civil
Publica 0007752-64.2008.8.26.0609 atesta que ocorreu
em 25.9.2020 o transito em julgado da condenagdao do
candidato por ato de improbidade administrativa, de
modo que ainda nao transcorreu o prazo de trés anos
da suspensao dos direitos politicos imposta ao
agravante, o que evidencia a auséncia da condigao de
elegibilidade prevista no art. 14, § 3¢, II, da Constituigao
da Republica e enseja a confirmacdo do indeferimento
do registro de candidatura.

14. A tese de que a contagem do prazo da suspensao
dos direitos politicos imposta na Acao Civil Publica
0007752-64.2008.8.26.0609 deveria ser efetuada de
forma retroativa - deduzida com base na
intempestividade da apelacdao interposta em desfavor
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da decisio condenatoria proferida pela Justica
Comum - ndo merece acolhimento, pois, como
anotado no voto condutor do acérdao proferido por
esta Corte Superior no AgR-REspEl 0600071-37, rel.
Min. Carlos Horbach, DJE de 6.8.2021, "a nao admissao
de recurso pela instincia superior, por si so, nao
conduz ao reconhecimento retroativo do transito em
julgado, salvo hipotese de ma—fé". No mesmo sentido:
"O termo inicial da contagem do prazo de suspensao
dos direitos politicos deve ser a data constante da
certidio de transito em julgado emitida pelo STF,
baseada no dia em que decorreu o prazo para a
interposicio de recurso contra a ultima decisao
proferida nos autos da acao de improbidade" (REspEl
0600415-10, rel. Min. Sérgio Banhos, DJE de
27.10.2021).12 (grifos acrescidos)

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2020.
REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO.
CONDICAO DE ELEGIBILIDADE. PLENO EXERCICIO
DOS DIREITOS POLITICOS. NAO PREENCHIMENTO.
CONDENACAO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. NAO
PROVIMENTO.

[..]

16. E irrelevante o fato de a sangdo de ter sido aplicada

Chave 98blac4a. 10e3ee65. 859629¢5. 0c64236a

h4 mais de 8 anos (reputada a data de publicagao do
acordao condenatorio pelo ato de improbidade), uma
vez que, nos termos da Sumula 9 do TSE e do art. 20 da
Lei 8.429/92, para fins de afericao do pleno exercicio dos
direitos politicos, o que importa ndao ¢ a data da
imposicao da sang¢do, e sim o momento em que ela foi
efetivamente cumprida, ou seja, a data em que
transcorreu o prazo de cinco anos de suspensao dos

. np. br/val i dacaodocunent o.

direitos politicos contados a partir do transito em
julgado da decisdao condenatoria.

17. A tese de que deve ser observada a jurisprudéncia do
STF, segundo a qual o transito em julgado da decisao

12 AgR-REspEl n® 060236832-Sao Paulo/SP, rel. o Ministro Sergio Silveira Banhos, DJE
17.11.2022.
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condenatoria deve retroagir a data da decisao de
inadmissao dos recursos de natureza excepcional, foi
objeto de discussao por esta Corte, no julgamento do
REspe 060020446, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho
Neto, DJE de 12.5.2021, no qual a maioria dos ministros
do TSE concluiu que o termo inicial da contagem do
prazo de suspensao dos direitos politicos deve ser a
data constante da certiddo de transito em julgado
emitida pelo STF, baseada no dia em que decorreu o
prazo para a interposicao de recurso contra a ultima
decisdo proferida nos autos da acdo de improbidade.

18. Diante desse precedente alusivo ao pleito de 2020 e a
partir das premissas faticas consignadas no acordao
regional, estd caracterizado o transito em julgado da
decisao condenatoria proferida na agao de improbidade,
em 27.6.2019, marco inicial para a suspensao de direitos
politicos da candidata pelo prazo de 5 anos, o qual,
portanto, ainda estd em curso.'® (grifos acrescidos)

Nesse cenario, ¢ dado concluir que o transito em julgado,
para fins de contagem do prazo de oito anos da suspensao dos direitos
politicos efetivamente ocorreu no dia 25.8.2019, subsistindo a restri¢ao
até 2027. Desse modo, o recorrido nao atende a condicao de

elegibilidade prevista no art.14, §3°% II, da Constituicao (pleno

Chave 98blac4a. 10e3ee65. 859629¢5. 0c64236a

exercicio dos direitos politicos), impedindo o deferimento de seu

registro de candidatura.

Tendo em vista a auséncia de condicao de elegibilidade,

despicienda a andlise de eventual incidéncia de causa de

. np. br/val i dacaodocunent o.

inelegibilidade.

13 REspEl n® 060041510-Regindpolis/SP, rel. o Ministro Sergio Silveira Banhos, DJE
27.10.2021.
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- II1 -

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

manifesta-se pelo parcial provimento dos recursos.

Brasilia, 17 de fevereiro de 2025.

Alexandre Espinosa Bravo Barbosa
Vice-Procurador-Geral Eleitoral

em 17/ 02/ 2025 18:21. Para verificar a assinatura acesse
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